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1. Ziel des Kurzgutachtens und wesentliche Ergebnisse

Der Verband der Familienbetriebe Land und Forst Niedersachsen e.V. hat mich um eine kurzgut-
achterliche Stellungnahme zu dem von der niederséchsischen Landesregierung zur Verbandsbeteili-
gung freigegebenen Entwurf eines Gesetzes zur Sicherung und Verbesserung einer biuerlichen Ag-
rarstruktur in Niedersachsen (Niedersachsisches Agrarstruktursicherungs- und Agrarstrukturverbes-

serungsgesetz, kurz: NASVG-E) gebeten.
Die wesentlichen Ergebnisse dieses Kurzgutachtens sind die folgenden:

1. Die heterogene niedersiichsische Agrarstruktur und ihre regionale Vielfalt werden im
NASVG-E und insbesondere im neu eingefiigten Versagungstatbestand der ,agrar-
strukturell nachteiligen Anhiiufung von Flichen* nicht hinreichend beriicksichtigt.

2. Der Bedarf fiir ein niedersichsisches Landesgesetz ist zweifelhaft; das gilt ebenso fiir
die vom Landesgesetzgeber erhoffte ,Entbiirokratisierung® und ,,Rechtsvereinfa-

chung®.

3. Im Kern handelt es sich bei dem NASVG-E und insbesondere bei den Regelungen in
8§ 9 ff. und §§ 24 ff. um ein Gesetz mit wettbewerbsbeschrinkenden Regelungen und
Kartellrechtlicher Zielsetzung, wofiir den Bundeslindern bereits die Gesetzgebungs-
kompetenz fehlt.

4. Das NASVG-E greift in mehrere grundrechtliche Schutzbereiche ein, insbesondere in
den Schutzbereich der Eigentumsfreiheit aus Art. 14 Abs. 1 GG, aber auch in den Be-
reich der Berufsausiibungsfreiheit aus Art. 12 Abs. 1 GG. Die materielle Verfassungs-
miiBigkeit des Eingriffs ist zweifelhaft.

5. Die Schlechterstellung von innerfamilidren Ubertragungstatbestiinden gegeniiber Er-
werben etwa durch 6ffentlich-rechtliche Religionsgemeinschaften oder durch Umwelt-
und Naturschutzvereinigungen ist rechtspolitisch nicht nachzuvollziehen.

6. Die Regelungen beziiglich des ,Erwerbs von Beteiligungen an Gesellschaften® begeg-
nen ebenfalls verfassungsrechtlichen Bedenken bereits auf der Ebene der



KSB INTAX

Seite 4 von 37 | Kurzgutachterliche Stellungnahme Rechtsanwilte
Wirtschaftspriifer

Steuerberater
Notare

Zustiindigkeit. Hier stellen sich dariiber hinaus eine Vielzahl von Folgeproblemen auf
der Anwendungsebene, die der Gesetzesentwurf offenbar nicht bedacht hat.

7. Der Gesetzesentwurf enthiilt nicht zuletzt im Grundstiicksverkehrsrecht bisher nicht
vorgesehene Zwangsgelder und bisher ebenfalls nicht vorgesehenen Ordnungswidrig-
keiten und BuBgeldkatalog (mit der Méglichkeit der Verhingung von Bufigeldern bis
zur Hohe von einer Million Euro), bietet also eine Rechtsgrundlage fiir erhebliche re-
gulatorische und poenalisierende Eingriffe durch die Verwaltung.

2. Wesentlicher Inhalt des vorliegenden Gesetzesentwurfs

Das NASVG-E ist im Kern eine Zusammenfassung von bundesrechtlichen (Grundstiicksverkehrsge-
setzes, Reichssiedlungsgesetz, Landpachtverkehrsgesetz) sowie landesrechtlichen (Gesetz iiber
Grundstiicksgeschifte im Bereich der Landwirtschaft) Kodifikationen, allerdings mit gewissen Mo-
difizierungen und Erginzungen und insbesondere regulatorischen und sanktionierenden Verschérfun-
gen, die im Rahmen dieser Stellungnahme im Einzelnen aufgezeigt werden sollen.

3. Agrarpolitischer Bericht der BReg 2023 und ,,Zielsystem“

Nach § 4 des Landwirtschaftsgesetzes (LWG) legt die Bundesregierung — erstmals ab dem Jahr 2011
— dem Bundestag und dem Bundesrat einen ,,Bericht iiber die Lage der Landwirtschaft vor.

Der auf dieser Grundlage vom Bundesministerium fiir Eméhrung und Landwirtschaft (BMEL) zuletzt
veroffentlichte und aktuell giiltige ,,Agrarpolitischer Bericht der Bundesregierung 2023 ist unter fol-
gendem Link im Internet abrufbar: BMEL - Publikationen - Agrarpolitischer Bericht der Bundesre-

gierung 2023.

3.1. Politische Ziele und Schwerpunkte

Zu Ziffer 1.2 des Berichts hat die Bundesregierung ,,Politische Ziele und Schwerpunkte® ihrer Agrar-
politik definiert, zu denen unter anderem auch das Ziel einer ,,ausgewogenen Agrarstruktur® gehort
(Seite 10 des Berichts). Hierzu heifit es im Wortlaut wie folgt:

., Landwirtschaft und Boden sind seit jeher untrennbar miteinander verbunden. Der Boden ist

unverzichtbar fiir die Erzeugung von Nahrungsmitteln und fiir das Einkommen vieler
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Beschiftigter in lindlichen Riumen. Die vielfiltigen gesellschafilichen Nutzungsanspriiche be-
treffen den Boden direkt und es entstehen durch die Begrenztheit zwangsldufig Nutzungskonkur-
renzen. Der Zugang zu landwirtschaftlichen Fliichen iiber Pacht und Kauf ist von zentraler
Bedeutung fiir die Entwicklungsfihigkeit landwirtschaftlicher Betriebe. Dic breite Eigen-
tumsstreuung und die Verfiigungsgewalt iiber die Flichen haben Auswirkungen auf die Wert-
schopfung in der Region, auf die Produktionsstruktur, die Arbeitspliitze und das Engagement der
Flicheneigentiimerinnen und -eigentiimer in den Dorfern und Gemeinden. Dariiber hinaus ha-
ben dkologisch intakte Agrarfliichen eine zentrale Funktion fiir den Naturhaushalt und fiir die
Entwicklung der Kulturlandschaft. Die gewachsene Agrarstruktur aus regional verankerten,
wettbewerbsfihigen und selbststindigen landwirtschafilichen Betrieben sowie stabilen, le-
benswerten Dorfern mit Chancen fiir die junge Generation in der Landwirischaft ist auf die Ver-
fiigbarkeit von Agrarflichen angewiesen. Wichtige agrarstrukturelle Ziele auf dem landwirt-
schaftlichen Bodenmarkt sind eine breite Streuung des Bodeneigentums, der Vorrang von
Landwirtinnen und Landwirten beim Flichenerwerb, die Vermeidung marktbeherrschender
Positionen, die wirtschaftliche Stabilitiit liindlicher Regionen, die Begrenzung von Spekula-
tion mit landwirtschaftlichen Flichen und die Verbesserung der Transparenz.

An diesem vom Bundesgesetzgeber vorgegebenen Zielkatalog muss sich — soweit und solange das
Bundesland Niedersachsen keine hiervon abweichenden agrarpolitischen Ziele definiert — auch der
hier zu untersuchende Entwurf des niedersichsischen NASVG messen lassen.!

3.2. Zahlen, Daten und Fakten zur Agrarstruktur in Deutschland
Im Kapitel zur Agrarstruktur (Ziffer 2. ab Seite 13 ff.) befasst sich der Agrarpolitische Bericht einlei-

tend mit den landwirtschaftlichen Betriebsstrukturen in den Bundeslindern und fiihrt aus, dass im
Jahre 2020 in Deutschland noch rund 262.800 landwirtschaftliche Betriebe existiert haben; das

1 Nach der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs ist es so, dass die Agrarberichte der Bundesregierung als
Auslegungshilfe im Rahmen der Priifung, ob ein Versagungsgrund nach § 9 Abs. 1, Abs. 2 Grundstiicksver-
kehrsgesetz vorliegt, jedenfalls dann heranzuziehen sind, solange die Lander von der nach der Foderalismusre-
form auf sie iibergegangenen Gesetzgebungskompetenz fiir das landwirtschaftliche Grundstiicksverkehrsrecht
keinen Gebrauch gemacht haben und deshalb das bundesrechtliche Grundstiicksverkehrsgesetz weiterhin An-
wendung findet. Fiir den Fall, dass ein Bundesland von seiner Gesetzgebungskompetenz Gebrauch macht und
das Grundstiickverkehrsgesetz durch eigene Regelungen ersetzt, kann nach dieser Rechtsprechung nicht mehr
auf die in den Agrarbericht der Bundesregierung formulierten Ziele abgestellt werden, wenn diese mit den Zie-
len der Landesregierung nicht iibereinstimmen. Im konkreten Fall des baden-wiirttembergischen Agrarstruktur-
gesetzes hat der Landwirtschaftssenat beim BGH aber einen Willen des Landes-Gesetzgebers angenommen,
dass auf die bisher ergangene Rechtsprechung des BGH zuriickgegriffen werden solle (BGH, Senat fiir Land-
wirtschaftssachen, Beschluss vom 08.05.2020 — BLw 2/18).
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bedeute einen Riickgang seit der vorangegangenen Landwirtschaftszdhlung 2010 um 36.100 Betriebe.
Die Abnahmerate habe sich verringert und der ,,Strukturwandel verlangsamt®. In einem Schaubild
wird die DurchschnittsgroBe der landwirtschaftlichen Betriebe in den einzelnen Bundesldndern und
ihre Entwicklung im Zehnjahresvergleich (2010 zu 2020) wie folgt angegeben:

Schaubild 1

Durchschnittsgrofie landwirtschaftlicher Betriebe in Hektar nach Liindern
2010 und 2020 (ehne Stadtstaaten)

= 2010 m2020
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Quelle: Swatistische Bundesami. BMEL

Eine differenzierte Darstellung der landwirtschaftlichen Betriebe und ihrer Fliche nach GroBenklas-
sen enthalten die nachfolgenden beiden Tabellen (Seite 81 und 82 des Berichts):
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Tabelle 1

BetriebsgroBe Jihrliche Anderung in %"
von ... bis unter ... 2010 2016 2020
ha LF 2020 gegen 2016 2020 gegen 2010
Zahl der Betriebe in 1000
unter 5% 274 24,1 215 -28 2,4
5-10 473 437 448 +06 0.6
1020 63,2 56,6 52,6 -8 - 1.8
20-50 76,1 66,7 61,1 2,2 2,2
50-100 516 417 “47 1.6 14
100--200 228 243 249 + 0.6 + 109
200~500 12 B,S 9.4 +24 +2,6
500~ 1000 2.1 22 24 + 1Y + 1.6
1000 und mehr LS 1,5 1,5 -07 n2
Insgesamt 299,1 2754 262.8 1,2 13
R - 1smdwirlsclmftlich ge_nulzle Fliche der Belr;he in 1000 ha -
unter 5% 54,0 42,1 36,6 34 3.8
A-10 3439 3187 3248 + 05 0.6
10-20 9458 8475 7817 2.0 1.9
20-50 25350 22280 20348 2.2 22
50-100 36284 33678 3171,7 L5 13
100200 30717 32043 33983 + 0.8 + L0
200500 2115 24772 27212 + 24 +26
500~ 1000 14626 15864 1763.8 + 18 +15
1000 und mehr 2551,1 2497.0 24221 08 05
Insgesamt 16704,0 16658,9 16595,0 -0 -0
Durchschninsgﬁe je Betrieb in ha LF R
Insgesamt 558 60,5 63.2

Anmerkung: 2010 und 2020: Allgemein ethobene Ergebnisse der Landwinschatls

strukturcrhebungen.

“ Berechnung nach Zinseszins.

 Landwirtschafiliche Betriebe mit Ticrbestinden oder Speziatkulturen, dic fiir sich eine Auskunfispflicht begriinden

(einschi. Betricbe ohne LF).

shl

Quelle: Swatistisches Bundesamt, GENESIS [$1271-0002]; BMEL (723)

en. 2016: Repri

ve Ergebnisse der Agrar-
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Tabelle 2
Landwirtschaftliche Betriebe und ihre Flichen nach GriBenklassen und Landern 2020
Betriebs- [ Fritheres Bundesgebie; T I:'eue Linder R Deutschland'
grife von ...
':i.sh';"fﬁf 2010 2020 2010 2020 2010 2020 An&'eﬂr'::i;:: -
Zah] der Betriebe in 1000 2020 gegen 2010
unter 5* 247 19,1 22 2,1 274 215 24
5-10 438 0.8 335 39 473 448 ~{.6
16-20 593 48,9 3.7 36 63,2 52,6 1.8
20-50 722 57.2 I 3.7 3.7 76,1 6l1.1 2
50-100 492 422 24 24 516 447 14
100-200 20.2 24 25 25 228 249 + 09
200-500 4,0 6.1 32 i3 72 94 + 2,6
500-1 000 03 0.5 1.8 1.9 21 24 + 16
106 ung 0.0 ot 15 14 1,5 15 -02
mchr
Insgesamt 273,7 2373 24,5 247 299,1 2628 -13
Landwirtschaftlich genntzte Fliche der Betriebe in 1 000 ha
unter 5° 495 131 3.8 3 540 36,6 -38
5-10 3183 296.0 249 281 3439 3248 0.6
10-20 890.2 728.3 53.6 51,9 945.8 7817 1.9
20-~50 2411.5 19119 1186 118.8 25350 20348 272
50-100 34510 29931 170,5 173,1 36284 31717 13
100-200 26934 30316 3725 3594 30717 33983 + 1,0
200-500 10794 1674.3 10289 10426 2H1.5 27212 + 2,6
500-1 000 177.9 3202 1284.1 1383,0 1462.6 17028 + 13
1000 und 60.9 924 2 490.1 23297 25511 24221 05
mehr
Insgesamt 11132,1 11080,9 | 55472 54898 16 704,0 16595,0 -0,1
Durchschnittsgrifie je Betrieb in ha LF
Insgesamt 40,7 46,7 | 2264 1,8 58 632

Anmerkung: Ergebnisse der Landwirtschafiszahlung. Hier werden die beiden Totalethebungen 2010 und 2020 verglichen. Diese werden alle
10 Jahre erhoben.

v EinschlicBlich Stadistaaten.
2 Berechnung nach Zinseszins.
51 Landwirtschaftliche Betricbe mit Spezialkulturen oder Ticebestinden. wenn festgelegte Mindestgrenzen crreicht oder Gberschritien werden.

Quelle: Statistisches Bundesamt

Eine Aufschliisselung der landwirtschaftlichen Betriebe in Deutschland nach ihrer Rechtsform findet

sich in der nachfolgenden Tabelle 3:
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Tabelle 3
Landwirtschaftliche Betriebe nach Rechtsform und Erwerbscharakter
2010 2020
Betriebe Fliiche Durch- Betricbe Fliche Durch-
Rechtsform schnittl. schnittl
Betriehs- Betriebs-
Zahlin | Anteil LFin Anteil grile Zahlin Anteil LFin Anteil groBe
1000 in% | 1000ha | in% (ha LF) 1000 in % 1000 ha in % (ha LF)
Frilheres Bundesgebiet
T 254, 93.0 | 96018 86,3 377 2103 886 | 87971 794 418
unternehmen
davon
Haupterwerb 1273 (560 | 71885 (74.6) 56,2 919 (437 | 59539 (677 648
Nebenerwerb 1271 (500 | 24433 (254 192 184 563 | 28430 (323 240
Btackitia- 17.7 65 | 1am6 128 80,4 49 105 | 21467 194 86,1
gesellschaften
it 1.5 06 | 1077 o 75 21 n9 1372 12 664
Personen
Beehe 273,7 - | m1322 - 40,7 2373 - | 110809 - 46,7
insgesamt -
Neue Liinder
Sy 17.7 725 | 14637 26,4 82,6 17.3 70,0 15083 275 87.0
unternehmen
davon
Haupterwerb 75 (425 | 11650 (79.6) 154.7 693 (40.0) 11340 (752 163.7 |
Nebenerwerb 102 (575 2988 (204 293 1040 (600 | 374236 (48 36,0
iy 32 131 12368 223 386,9 356 14,4 1247.9 227 3506
gesellschaften
Jusigtisthe 3 144 | 218466 513 806,9 3,86 156 | 27337 198 7084
Personcn
Betriebe
i tsama 245 - | 583472 - 226,8 24,7 - | 54898 -1 221,3_
Dentschland'
EitiTSs 2730 91,3 | 110847 66,4 40,6 2283 86,9 | 103244 62.2 452
nehmen
davon
Haupterwerb 1354 (49.6) | 83372 (75 61,6 992 (435 | 71010 (688 716
Nebenerwerb 1376 (04 | 27476 (248 20,0 1290 (365 | 32233 3Ly 250
Iy 2.0 7.0 | 2664, 15,9 126,6 28,6 109 33990 20,5 119.0
gesellschafien
I 5.1 17| 29852 17,7 5838 59 23| 2816 17.3 4829
Personen
= |
DefkicHe 299,1 - | 167040 - sss 2628 ~| 165950 - 62
insgesamt

Anmerkung: Ergebnisse der Landwirtschafiszdhlung. Hier werden die beiden Totalerhebungen 2010 und 2020 verglichen. Diese werden alle
10 Jahre erhoben.

U LinschlicBlich Stadistaaten.
Quelle: Statistisches Bundesamt, Fachserie 3, Reihe 2.1.2.; BMEL(733)
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4. Heterogene Agrarstruktur in Niedersachsen: Betriebsgrofie, Rechtsform und Ertragskraft
(Ergebnisse der Landwirtschaftszihlung in Niedersachsen 2020)

Eine rechtliche Begutachtung eines Agrarstruktursicherungs- und Agrarstrukturverbesserungsgeset-
zes ist ohne einen zumindest groben Uberblick iiber die Agrarstruktur in Niedersachsen kaum mog-
lich, jedenfalls nicht sinnvoll. Daher sollen der nachfolgenden rechtlichen Stellungnahme einmal we-
sentliche zur Agrarstruktur in Niedersachsen veréffentlichte Kennzahlen im Hinblick auf die Be-
triebsgrofe, die Rechtsform und die Ertragskraft vorangestellt werden:

In Niedersachsen hat das Landesamt fiir Statistik (LSN) zuletzt die Ergebnisse der Landwirtschafts-
zihlung 2020 verdffentlicht (Landwirtschaftszéhlung in Niedersachsen | Landesamt fiir Statistik Nie-
dersachsen). Danach gab es im Jahre 2020 in Niedersachsen noch 34.609 Betriebe, die knapp 2,6
Million ha landwirtschaftlich genutzte Fliche bewirtschaftet haben, hiervon ca. 1,9 Millionen ha
Ackerland und 684.714 ha Griinland.

Im statistischen Durchschnitt bewirtschaftet ein niedersichsischer landwirtschaftlicher Betrieb rund
73 ha landwirtschaftlich genutzte Fliche und hilt 67 Rinder, 242 Schweine, 5 Schafe, 1/3 einer Ziege,
2 Einhufer (Pferde, Ponys, Esel und Maultiere), 2.262 Hithner sowie 169 Exemplare sonstigen Gefli-

gel wie Puten, Ginze und Enten’.

Dic Betriebsgrofen sind, bezogen auf die bewirtschaftete landwirtschaftliche Fldche, dabei in den
Regionen und Landkreisen hdchst unterschiedlich. Wiahrend die durchschnittlichen BetriebsgroBen in
den Landkreisen Liineburg, Uelzen, Liichow-Dannenberg, Helmstedt und Wolfenbiittel sowie in den
kreisfreien Stidten Braunschweig und Salzgitter zwischen 90 und 100 ha betragen, liegen sie in den
Landkreisen Westerstede, Cloppenburg und Vechta sowie in der kreisfreien Stadt Osnabriick bei le-
diglich zwischen 50 und 60 ha® , wie aus der folgenden Grafik anschaulich wird:

2 https://www.statistik. niedersachsen.de/landwirtschaft forstwirtschaft fischerei/landwirtschaft in_nieder-

200649.htm1#Bodennutzung,
3 hitps://www.ml.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/veroffentlichun gen/die-niedersaechsische-landwirt-

schaft-in-zahlen-121348. html.

10
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Im Hinblick auf die Rechtsform sind die niedersiichsischen landwirtschaftlichen Betriebe vorwie-
gend als landwirtschaftliche Einzelunternehmen organisiert, von denen 45,6 % im Haupterwerb und
39,0 % im Nebenerwerb titig sind. Lediglich 15,4 % der landwirtschaftlichen Betriebe sind als Per-

sonengesellschaften und als juristische Personen organisiert*:

4 Niedersichsisches Ministerium fiir Emahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz: Die niedersichsische
Landwirtschaft in Zahlen 2021, EinschlieBlich Erginzungen und Aktualisierungen Stand Juni 2024, S. 72, ab-
rufbar unter: h_ttp_s_://www.ml.niedersachsen.de/startseite/aktuelles/veroffentlichungen/die—niedersaechsische—
landwirtschaft-in-zahlen-121348 html.
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Sozialbkonomische Gliederung der landwirtschaftlichen Betriebe
in Niedersachsen 2020
Butriebe Einzeluntemehmen Perscnengesaelizchaften
Insgesamt Haupterwarbsbetrisbe | Nebenerwerbsbetrisbe und jur. Personan
Landwirtschaftliche Betriebe
Beiriebsgrofie
von _.bis unter .| anzahi Anzahi ol Anzahi ke Anzahi Antel
ha LF v.H. v.H. v.H.
D-5 1.875 587 207 666 337 722 35,6
5-10 5123 919 178 3.936 7658 268 52
10-20 4.747 1.082 23,0 3373 711 282 59
20-50 6.894 3.045 442 3.252 4.2 587 87
50- 100 B.051 5.232 B5.0 1.614 20,0 1.205 15.0
100 - 200 6.148 3.8962 B4 .4 762 11,4 1.485 24,2
200 - 500 2164 1.181 54,6 22¢ 106 754 348
500 - 1000 218 85 39.0 20 82 113 518
1000 und mehr 27 5 18.5 - - 22 815
Insgesamt 35.348 16.108 4586 13.7¢2 39,0 5.448 154
Landwirtschafilich genutzte Fliiche
Tsd. ha Tsd. ha w.H. Ted. ha v.H. Tsd. ha v.H.
Insgesamt 25713 1.442 5 56.1 468,5 18,3 659,3 25,6
Durchschnitt-
liche ha LF 72,7 89.6 * 340 N 1210
je Betrieb
3) Sext 2010 wertken mux noch Betristie ab & ha LF vollstandy erfasat. e Vergkach mit Bmen aus den Erhebungen vor 2040 xind nie engeschrankt moplch
Ouete. L fr Statestic LSN)

Auch bei den Ernteergebnissen ergibt sich ein vielschichtiges und regional sehr unterschiedliches
Bild. Das sollte beispielhaft an den Ertragsdaten fiir das Jahr 2023 fiir die Feldfriichte Winterweizen,
Roggen, Triticale, Gerste, Hafer, Kérnermais, Kartoffeln, Zuckerriiben, Raps, Silo Mais und Rauh-
futter anhand folgender Tabelle® aufgezeigt werden:

Danach liegt die Ertragskraft z.B. beim Winterweizen im Landkreis Hildesheim bei durchschnittlich
85,6 dt/ha, wahrend sie im Bereich des Landkreises Wesermarsch gerade einmal 56,3 dt/ha betragt.

5 Landesamt fiir Statistik Niedersachsen, Informationen zur Ernteschiitzung bei Feldfriichten und Griinland:
Jahresergebnis 2023, S. 4, abrufbar unter: https://www.statistik niedersachsen.de/startseite/themen/landwirt-
schaft forstwirtschaft fischerei/ertestatistik_online/fragebogen_und infos/erntestatistik-online-fragebogen-
und-auswertungen-2023-220370.html.
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Tab. 3 Ertrlige ausgewlhiter landwirtschafdicher Feldfrichte 2023 nach Krelsen bzw. nach kreisfrelen Stlidten

Ergebnisse der B o Emte- und Quatitiitsermittiung und der Emte- und Betriebsbarichtersiattung
Getrode
m::"'" Stune ! % "“fm"‘:" U wweizen ‘m Toticaie [w-Gorste |3 Gerste [Hater | 71 K Zuckentbon |W-Raps | S R‘:““"
JRmermaa COM)

Braumchweg. Stak 721 75 i ' ) 1 ] ' I 8241 25.7 i %64
Satzgitie. Stadl as3 851 . i 91,0 . ' ' I seaz | ara ’ 759
Woiktarg Stadt 703 %0 j ’ 782 ‘ : : ‘ saze | 37

Gt 824 s ot1 | s | esa | 504 |24s| w13 | w03 | asts 31 | 214 | seo
Goslar 31 saa 818 ' 830 ' 1 : 2 oiza | 339 | s2a2 | se2
Helmateek 744 T fns ' 783 ' ! ' i 087 | 330 | s208 | s2s
Nediseirn 846 871 i ; a7.6 Y ' ] so82 | 363 | 563 | est
Paine 814 263 87s ; M1 | 494 | 4 [ 208 | s%e | 31 | sus | 757
Wetterdittat 518 821 ; / 885 1 |ets] o737 ' poe | 77 | ss14 | 748
Gémingen 7"y 805 s1 | 733 | e | 420 [268 ' 7o | 063 | 356 | sosa | 757
Ragon Hunnowe 734 8.0 sas | av1 | 73s | 432 |e28| s0a a0 | o292 | 351 | 5310 | sss
Enephotr 67,6 756 cis | s7e | roe ! 1 w3e | sese | sz | 341 | sme | o
Mot Pyamard 841 852 ’ ' 269 ¢ ey ! ¢ o0 | 38s | sars | ea7
gt (e 2456 : a1o | 259 38| n3e ! o876 | 33 | sa | ss8
Hotrmndeo 813 814 ' ne | 63 28 : : soz2 | 378 | sar2 | 73
Menburg (Weser) 803 ™8 sqg | 82 | 750 | mo [282] size | a8 | erse | 337 | 4ms2 | s
Schaumbury ™3 812 ’ s | s + |ezi| ez ‘ 983.1 »s | ses2 | ses
Celer 578 676 w0 | 656 | 50 | 87 | ¢ : a7 8110 1 | ama | sas
Cuxhaven ess "3 %5 | &9 | 714 | 37 |209 ' : 7 s | a2 | n2
Haurg 58,1 871 223 | sae | s70 | M2 |224 ! 4361 7002 | 3st | 4827 | sz0
Lichow-Dinrmntan 08 802 25 | 533 | a8 | 51 (3] o83 | wre | 7ars | 264 | av0a | 77
Lonetarg s 105 8.9 § 714 | a4 |10s ' 29 | rara | 27 | 3res | ez
Ostemotr 48 579 57.9 ; ' ] : : 27 | 0| s
Raotenburg (Wormme! sa3 508 01 | 532 ]| e1a | 20t | ¢ 128 | &0 | 8001 259 | 4550 | 872
Hewdeh ram 508 826 472 | @ta | eas | 307 |240 i w3z | a7 | 208 | ases | eas
Stade 02.0 751 w1 |82 | 760 ' 1383 | a6 9072 | 381 | ams | es7
Uolzen 583 673 w2 | stz | nz | .8 | s i 526 roze | 208 | 480 | 723
Verdon 6s.1 742 580 J 737 i ! t ses | 21 | ens| 73
Asenastand 65,0 ¢ oo | sos | 853 | 294 | ¢ 2 ? : 1 | e | 222
Auvach €90 148 sa | ere | 73s | 289 |00 I ' we | sz | ™
Cloppentnrg 642 582 6t5 | %e3 | eey | 330 | v w083 | Sse 7 310 | anis | 740
Ematand 6.7 63 27 | a8 | eso | 323 | ¢ 1080 | w3 | o9ws | wr || a4
Fomatsnd 704 734 ’ : ' ‘ ' ! : a4 | ams | ma
Grasehar Beothorm S7.0 5.8 st | 514 | 728 ' ' ; 312 : a3 | eaa
Lo 781 w29 ' w2 | 28 ' w72 | srrs ¢ a1a | asss | o2n
Otdenbuy 873 72.7 e85 | as0 | 733 | 38 | : 5123 i 39 |4 | w0
Osnabrich 749 B4 er7 | 678 | 788 v |s9m| wis | oo | seas | w7 | 402 | s2e
Vechs 82 78 o1 | 818 | 899 ' ' w027 | sr1e ' w2 | em3 | 73
Wenermaryct, L+ ] 583 . 1 4 [ i ! - ¢ 394 =33
Wittmord 604 49 243 | 83 | ma / 1 1 ' 1 i sy | 4

1 Otnie sedores Getrride TUr KOmargewnnung

5. Bedarf fiir ein niedersichsisches Landesgesetz (,,Entbiirokratisierung und Vereinfa-

chung*)?

Der Bedarf fiir ein niedersichsisches Agrarstruktursicherungs- und Agrarstrukturverbesserungsgesetz

ist zumindest fraglich:

13



KSB INTAX

Seite 14 von 37 | Kurzgutachterliche Stellungnahme Rechtsanwilte
Wirtschaftspriifer

Steuerberater
Notare

5.1. ,Entbiirokratisierung” durch Zusammenfassung von Gesetzen?

Die im NASVG-E enthaltenen Regelungsmaterien und Vorschriften finden sich weitgehend in bereits

bestehenden (Bundes-)Gesetzen, namentlich im

1. Gesetz iiber MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur und zur Sicherung land- und
forstwirtschaftlicher Betriecbe (Grundstiicksverkehrsgesetz — GrdstVG) vom 28.07.1961,
zuletzt gedndert durch Gesetz vom 17.12.2008 (BGBI. 1 2586),

2. Reichssiedlungsgesetz vom 11.08.1919, zuletzt geéndert durch Gesetz vom 29.07.2009,

3. Gesetz iiber die Anzeige und Beanstandung von Landpachtvertrigen (Landpachtverkehrs-
gesetz — LPachtVG) vom 08.11.1985, zuletzt gedndert durch Gesetz vom 13.04.2006 (BGBL.

1855),
sowie auf niedersichsischer Landesebene im

4. Gesetz iiber Grundstiicksgeschiifte im Bereich der Landwirtschaft vom 29.06.2022
(NGrdstLwG), Nds. GVBL. S. 404

Vor diesem Hintergrund ist die Frage nach dem Bedarf fir ein (weiteres) Landesgesetz nicht fernlie-
gend, das auf der Grundlage einer — vom Landesgesetzgeber angenommenen Gesetzgebungskompe-
tenz — die drei zuerst genannten Bundesgesetze aufgreifen und ergénzen (insbesondere im Hinblick
auf den bisher nicht geregelten Bereich der Genehmigungsbediirftigkeit von gesellschaftsrechtlichen
Beteiligungs-Tatbestianden) und das an 4. Stelle genannte Landesgesetz integrieren (und dadurch auf-

heben) mécehte.

Der Landesgesetzgeber selbst erhofft sich hiervon ausweislich der Pressemitteilung der Niedersich-
sischen Staatskanzlei vom 27.08.2024 eine ,.Entbiirokratisierung und Vereinfachung*® und ausweis-

lich seiner Gesetzesbegriindung eine ,,Rechtsvereinfachung und Rechtsbereinigung*’.

6 https://www.ml.niedersachsen.de/Agrarstrukturgesetz/agrarstrukturg esetz-fur-niedersachsen-234977.html.
7 vergleiche Seite 3 Abs. 3 der Begriindung zu dem in die Verbéndeanhdrung eingebrachten Gesetzesentwurf.

14



KSB INTAX

Sejte 15 von 37 | Kurzgutachterliche Stellungnahme Rechtsanwilte
Wirtschaftspriifer
Steuerberater
Notare

Das darf aus Griinden, auf die die Begriindung des Gesetzentwurfs selbst verweist, mit Recht bezwei-

felt werden:

Unzweifelhaft wird es so sein, dass das im 5. Teil (§§ 24 bis 26) des NASGV-E nun erstmals vorge-
sehene Verfahren fir die Zustimmung zum Erwerb von Grundbesitz haltenden Gesellschaften einen
Verwaltungs-Mehraufwand erzeugen wird, der allerdings nach der Konzeption des Gesetzes (§ 27
Abs. 1 S. 3) zunichst auf der Ebene des niederséichsischen Landwirtschaftsministeriums anfallen
wird, das insoweit die ausschlieBliche Entscheidungskompetenz zugewiesen erhilt, vor seiner Ent-
scheidung aber nach § 28 Abs. 5 NASGV-E eine Stellungnahme des drtlichen Grundstticksverkehrs-
ausschusses einzuholen hat.® Die Begriindung zum Gesetzesentwurf selbst geht fiir die hinzu kom-
menden Stellungnahmen iiber die Auswirkungen von share deals von einem bezifferten Mehraufwand
(berechnet nach zusitzlicher Bearbeitungsdauer durch eine Arbeitskraft der Besoldungsgruppe A 11)
i.H.v. 157.697 Euro aus (Seite 4, 1. Absatz am Ende).

Auch im Hinblick auf die Verschirfung der Versagungsgriinde, die neue geschaffene Zustéindigkeit
der Behorde fiir Zwangsgeld und durch das neue buBgeldbewehrte Ordnungswidrigkeitenverfahren
geht die Gesetzesbegriindung selbst von einem Verwaltung-Mehraufwand und von einer Zunahme
von Antrigen auf gerichtliche Entscheidung aus (Seite 3, vorletzter Absatz).

Demgegeniiber erhofft sich die Landesregierung allerdings Einnahmen aus der Anhebung der
Zwangsgelder (§ 32) und den neu vorgesehenen BuBigeld-Tatbesténden, die fiir Ordnungswidrigkeiten
nach dem Gesetz einen Bufigeldrahmen fiir Beteiligungserwerb ohne vorherige Einholung der erfor-
derlichen Zustimmung bis zur Hohe von 1 Million € vorsehen (§ 33), (Seite 4, drittletzter Absatz).

5.2. ,Best practice®: Blick auf die Gesetzeslage und die Gesetzesinitiativen in den anderen
Bundesliindern

Es ist nicht so, dass das Bundesland Niedersachsen mit dem NASGV-E einem klaren .Gesetzge-
bungstrend” zur Kodifikation von Regelungen iiber MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur

auf Landesebene der anderen Bundeslénder nachfolgen wiirde.

Im Gegenteil:

8 In § 28 Abs. 5 NASGV-E ist hinsichtlich des niedersichsischen Landwirtschaftsministeriums als zustandiger
Behorde fiir Entscheidungen nach dem Fiinften Teil des Gesetzes auf § 21 Abs. 1 8. 2 Bezug genommen worden,
dabei diirfte es sich um ein Redaktionsversehen handeln, richtig diirfte § 21 Abs. 1 8. 3 sein.
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Von den 16 Bundeslindern hat bisher einzig Baden-Wiirttemberg ein eigenes Agrarstrukturverbesse-
rungsgesetz erlassen (Gesetz {iber MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur in Baden-Wiirt-
temberg — Agrarstrukturverbesserungsgesetz — ASVG vom 10.11.2009, GBI. 2009, 645). In einigen
anderen Bundeslindern, namentlich in den neuen Bundesldndern, hat es in den Jahren 2023 und 2024
zwar entsprechende Gesetzgebungsinitiativen gegeben, die aber jeweils iiber entsprechende Absichts-
erkldrungen (Sachsen-Anhalt) oder das Stadium eines Referentenentwurfs (Brandenburg) bzw. Re-
gierungsentwurfs (Sachsen, Thiiringen) (bisher) nicht hinausgekommen bzw. gescheitert sind.!?

Niedersachsen wiire also — im Falle eines Inkrafttretens des NASVG — neben Baden-Wiirttemberg das
einzige von 16 Bundeslindern, das sich ein Agrarstruktursicherungs- bzw. -verbesserungsgesetz ge-
ben wiirde. Soweit ersichtlich, wurde in der jiingeren Vergangenheit bzw. wird derzeit ein Bedarf fiir
ein eigenes Landesgesetz eher in den ostdeutschen Bundeslédndern gesehen — und dort insbesondere
mit Blick auf das Erfordernis der Regelung von gesellschaftsrechtlichen Anteilserwerben an Agrar-
unternehmen — vor dem Hintergrund einer Agrarstruktur, die auf die DDR-Bodenreform zuriickgeht

und mit derjenigen in den westdeutschen Bundeslandern kaum vergleichbar ist.
6. Verfassungsrechtliche Einordnung
6.1. Gesetzgebungsgenese

Der nun vorliegende Entwurf eines Agrarstruktursicherungs- und Agrarstrukturverbesserungsgeset-
zes geht im Ausgangspunkt auf einen fritheren Regierungsentwurf eines entsprechenden Gesetzes
zuriick, der vom niederséchsischen Ministerprisidenten am 09.05.2017 mit Drucksache 17/8003 in
den Landtag eingebracht worden war.!! Dieser Gesetzentwurf ist im Landtag aufgrund der damals
vorgezogenen Neuwahlen vom 15.10.2017"* nicht mehr beraten worden.

% https://www.landesrecht-bw.de/bsbw/document/] jilr-AprStrVerbGBW2009rahmen.

10 yergleiche hierzu den Uberblick von 7éle, Entwicklungen landwirtschaftlicher Bodenmarkt August 2023 -
Juli 2024, Stand der Diskussion und kritische Wiirdigung in den Bundeslandern Baden-Wiirttemberg, Bayern,
Brandenburg, Hessen, Sachsen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Holstein, Thiringen, in: RdL 09/10 2024, S. 252
ft.

U hitps://www.landtag -niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen 17 _10000/8001-8500/17-8003 .pdf.

12 Hintergrund war der damalige Fraktionsaustritt der bisherigen Griinen-Abgeordneten Elke Twesten und der
dadurch eingetretenc Verlust der Ein-Stimmen-Mehrheit der Regierungskoalition aus SPD und Griinen.
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In der nachfolgenden Legislaturperiode ist durch die — nunmehr in der Opposition befindliche — Frak-
tion Biindnis 90/Die GRUNEN mit Drucksache 18/9884 am 08.09.2021 ein weitgehend dem bisheri-
gen Regierungsentwurf entsprechender Entwurf eines NASVG in den Landtag eingebracht worden."

Beide Entwiirfe, also sowohl der Entwurf der Landesregierung 2017 als auch der Entwurf der griinen
Oppositionsfraktion 2021, sahen bereits in ihrem jeweils Fiinften Abschnitt in den §§ 25 - 27 Rege-
lungen fiir den Erwerb von Beteiligungen an Gesellschaften mit landwirtschaftlicher Nutzfléche vor,
die weitgehend denjenigen des NASVG-E entsprechen. In beiden Entwiirfen war dariiber hinaus in §
9 Abs. 1 Nr. 1 lit. b) i.V.m. Abs. 2 der Versagungsgrund einer ,,marktbeherrschenden Stellung,
die der Erwerber am Bodenmarkt hat oder durch den Erwerb erlangt® vorgesehen. Diese ,,marktbe-
herrschende Stellung* sollte nach dem Inhalt der Entwiirfe vorliegen, wenn ein Erwerber einen Anteil
von 25 % oder mehr an der landwirtschaftlichen Fliche einer mindestens 250 ha groBen Gemarkung
im Eigentum hat, wobei Flachen von Gesellschaften einzubezichen seien, an denen der Erwerber mit
einem bestimmenden Einfluss beteiligt sei, sowie Flichen, auf die ein schuldrechtlicher Ubertra-
gungsanspruch bestehe. Nach dem von der Fraktion der Griinen eingebrachten Entwurf 2021 sollte
eine marktbeherrschende Stellung dariiber hinaus auch dann anzunehmen sein, wenn die Be-
triebsgrofe ,,bereits liber dem Doppelten der durchschnittlichen landwirtschaftlichen Fléche nieder-

séichsischer Betriebe™ liege.

In einer fritheren Entwurfsfassung des Gesetzes (Stand: Dezember 2016) wurde eine marktbeherr-
schende Stellung dann angenommen, wenn ein Erwerber einen Anteil von 25 % oder mehr an der
landwirtschaftlichen Fliche auf dem regionalen Bodenmarkt hat oder wenn ein Betrieb einen Flachen
Bestand hat, der den der landesweit durchschnittlichen Betriebsgroe in Hektar um das Fiinffache
tibersteigt.

Zu dem Regierungsentwurf der Landesregierung (Stand Dezember 2016) ist damals ein Rechtsgut-
achten von Professor Dr. Otto Depenheuer aus Bonn eingeholt worden (im Folgenden: Gutachten
Depenheuer 2017, Anlage 6.1), auf das hier zur Meidung von Wiederholungen Bezug genommen
werden soll, weil die darin enthaltenen Ausfiihrungen und die vom Gutachter geduBlerten Bedenken
meines Erachtens sowohl im Hinblick auf die — fragliche — Gesetzgebungskompetenz des Landes
Niedersachsen (hierzu sogleich zu Ziffer 6.2) als auch im Hinblick auf die — ebenfalls fragliche —
materielle VerfassungsmiBigkeit (hierzu weiter unten zu Ziffer 6.3) auch auf das nun vorliegende
NASGV-E weiterhin Anwendung finden:
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6.2. Zur formellen Gesetzgebungskompetenz (im Kern kartellrechtliche Regelung)
Die Gesetzgebungskompetenz des Landes Niedersachsen ist — weiterhin — zweifelhaft.

Professor Dr. Depenheuer hat hierzu in seinem Gutachten 2017 herausgearbeitet, dass es ,,voreilig®
sei, von der durch die Foderalismusreform 2006 geschaffenen Neuregelung im Bereich der konkur-
rierenden Gesetzgebung auf eine ,.kompetenzielle Unbedenklichkeit* des Gesetzesvorhabens zu
schlieBen. Denn Art. 74 Abs. 1 Nr. 18 GG sehe fiir das Bodenrecht und Nr. 30 fiir das Recht der
Bodenverteilung weiterhin eine konkurrierende Kompetenz des Bundes vor. Hinzu komme, dass in
kompetenzrechtlicher Hinsicht nicht die ,.formale Einkleidung* einer Regelung entscheidend sei, son-
dern deren sachliche Zielsetzung. § 9 Abs. 1 Nr. 1 lit. b) des NASG-E verfolge aus objektiver Sicht
die Verhinderung von Flichen zu Kaufen zur Vermeidung von unerwiinschten Griilen Konzentratio-
nen und sei damit im Kern eine kartellrechtliche Regelung. Dafiir spreche auch die , kartellrechtli-
che Terminologie®, die etwa derjenigen des § 18 des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrankungen
(GWB) entspreche (,,Marktbeherrschung®). Fiir das Kartellrecht haben die Bundeslénder aber nach
der Kompetenzabgrenzung des Art. 74 keine Gesetzgebungszustindigkeit (Gutachten Depenheuer
2017 Seiten 7-12).

Die kompetenziellen Bedenken, die von Professor Depenheuer im Jahre 2017 geduBert worden sind,
sind meines Erachtens auch durch den nun vorliegenden NASGV-E nicht ausgerdumt. Es kommt
dabei meines Erachtens nicht auf die im Detail veriinderte Terminologie an (,,marktbeherrschende
Stellung® in den Entwiirfen 2017 und 2021; ,,agrarstrukturell nachteilige Anh&ufung von land- und
forstlandwirtschaftlichen Grundstiicken® bzw. von ,.Flichen® im Entwurf 2024) und auch nicht auf
den BezugsmaBstab, ab wann dies konkret anzunehmen sei (mehr als 25 % der landwirtschaftlichen
Flache in der Gemarkung; BetriebsgroBe iiber dem Doppelten der durchschnittlichen landwirtschaft-
lichen Fliche niedersichsischer Betriebe; BetriebsgroBe liegt ein Vielfaches iiber der durchschnittli-

chen landwirtschaftlichen Fliche niedersdchsischen Betriebe).

Denn allen Entwiirfen geht es gleichermaBen darum, Flichenkaufe von Erwerbern, die eine aus Sicht
des Gesetzgebers agrarstrukturell nicht mehr gewtiinschte Betriebsgrofe iberschreiten, zu erschweren
bzw. zu versagen, und damit um eine Einschrinkung des Wettbewerbs im Hinblick auf den Erwerb

landwirtschaftlicher Nutzflachen.

Professor Depenheuer hat hierzu in seinem Gutachten 2017 im Zwischenergebnis festgehalten, dass
dem Land Niedersachsen eine Gesetzgebungskompetenz fiir die konkrete Regelung des § 9 Abs. 1 lit.
b) NASG-E fehle:
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., Die Berufung des Gesetzesentwurfs auf die Landeskompetenz zur Regelung des landwirtschafi-
lichen Bodenverkehrs erweist sich als eine Form des Erschleichens einer Landeskompetenz fiir
das landwirtschaftliche Kartellrecht. Tatséichlich handelt es sich um Bodenverteilung in der
rechtlichen Einkleidung des Kartellrechts. “ (S. 12 des Gutachtens 2017)

Dass auch der (heutige) niedersichsische Gesetzgeber diesen Bezug zum Kartellrecht selbst nicht
etwa fiir abwegig hilt, sondern diesen Bezug ganz im Gegenteil sogar selbst herstellt, und zwar im
Zusammenhang mit der Begriindung zu dem in § 33 Abs. 2 NASGV-E vorgesehenen Bufigeldrahmen
bis zur Héhe von 1 Million €4, zeigt, dass die formal-kompetenziellen Bedenken berechtigt sind.

6.3. Zur materiellen VerfassungsmiBigkeit

Das NASVG-E greift in den grundrechtlichen Schutzbereich der Eigentumsfreiheit (Art. 14 Abs. 1
GG) und der Berufsfreiheit (Art. 12 Abs. 1 GG) ein sowie in den allgemeinen Gleichheitssatz aus Art.
3 Abs. 1 GG.

6.3.1. Eigentumsfreiheit, Art. 14 Abs. 1 GG

Betroffen ist zunichst der Schutzbereich des Grundrechts auf Eigentumsfreiheit aus Art. 14 Abs. 1 S.
1 GG:

Das Bundesverfassungsgericht hat bereits mit seinem Beschluss vom 19. Juni 1969, 1 BvR 353/67,
eine Versagung der Genehmigung nach § 9 Abs. 1 Nr. 21.V.m. § 9 Abs. 3 Nr. 1 des Grundstiicksver-
kehrsgesetzes nur dann mit der Eigentumsgarantie des Artikel 14 Abs. 1 S. 1 Grundgesetz fur verein-
bar gehalten, wenn durch das VerduBerungsgeschift nachteilige Folgen fiir die Agrarstruktur eintre-

ten.
In der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts heifit es damals im Wortlaut wie folgt:

., Bei der verfassungsrechtlichen Beurteilung von VerdufSerungsbeschrankungen ist insbesondere
folgendes zu beriicksichtigen: Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG gewdhrleistet das Privateigentum als

14 Auf Seite 19 der Gesetzesbegriindung heifit es im 1. Absatz im Wortlaut: ,,Anhaltspunkte fir eine angemes-
sene maximale Hohe finden sich im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen. Erst mit einer maximalen
Héhe von 1 Million € kann sichergestellt werden, dass ein wirtschaftlicher Vorteil abschétzbar wird*®.
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Rechisinstitut. Diese Garantie sichert einen Grundbestand von Normen, die das Eigentum im
Sinne dieser Grundrechtsbestimmung umschreiben (BVerfGE 24, 367 [389] = NJW 69, 309).
Hierzu gehort grundsdtzlich die Freiheit des Eigentiimers, sein Eigentum verduflern zu diirfen.
Diese Befugnis ist auch ein elementarer Bestandteil der Handlungsfreiheit im Bereich der Ei-
gentumsordnung. Ein Veriuferungsverbot gehért somit zu den schwersten Eingriffen in die-
sen Freiheitsbereich des Biirgers. Daher kann nicht jedes nur denkbare dffentliche Interesse
cine Beschrinkung rechtfertigen, es miissen vielmehr solche Griinde des allgemeinen Wohles
vorliegen, denen auch bei Beachtung des rechisstaatlichen Grundsatzes der Verhiltnismdfigkeit

der Vorrang vor dem grundsdtzlichen Freiheitsanspruch des Biirgers zukommt.
Weiter unten in den Entscheidungsgriinden fiihrt das Bundesverfassungsgericht noch folgendes an:

., Zweck der Vorschriften ist, die Agrarstruktur zu fordern, nicht aber unzeitgemdfe Verhilt-
nisse zu konservieren; es geht nicht darum, den Grundstiicksverkehr zu verhindern, sondern ihn
im Rahmen der Mafinahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur zu halten. Das Genehmigungs-
verfahren dient nicht der Lenkung des landwirtschaftlichen Grundstiicksverkehrs, sondern
der Abwehr von Gefahren fiir die Agrarstruktur.

Es kann dabei insbesondere nicht eingewandt werden, dass nach der Systematik der Regelungen des
zweiten und des dritten Teils des NASGV-E der Eigentiimer sein Grundstiick auch bei Ausiibung des
siedlungsrechtlichen Vorkaufsrechts verkaufen darf, namlich in diesem Fall an das gemeinniitzige
Siedlungsunternehmen, die Niederséchsische Landgesellschaft mbH (§ 11 Abs. 1 und Abs. 2 1.V.m.
§ 18). Denn zur Freiheit des Eigentums gehort auch und insbesondere die Freiheit des Eigentiimers,

an einen K#ufer seiner Wahl zu verduf3ern.

Und zum anderen ist es verfassungsrechtlich vor dem Hintergrund einer grundgesetzlich geschiitzten
freiheitlichen Eigentumsordnung nicht unbedenklich, wenn eine Korperschaft, deren Stammkapital
zu 51,86 % vom Land Niedersachsen gehalten wird,”® im Wege der Vorkaufsrechtsausiibung den
Umfang des Staatseigentums ,massiv und in verfassungsrechtlich bedenklicher Weise ausweiten®!®
kénnte. Eine solche Gefahr ist jedenfalls vor dem Hintergrund der in § 19 Abs. 1 NASVG-E normier-
ten Frist fiir die Ausiibung eines Ubereignungsverlangens des friiheren Berechtigten von mindestens
6 Jahren nach Eigentumserwerb durch die NLG nicht von vornherein von der Hand zu weisen.

15 Vergleiche hierzu die im elektronischen Handelsregister abrufbare letzte Liste der Gesellschafter vom

17.12.2020.
16 Vgl. Gutachten Depenheuer Seite 14 am Ende.
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6.3.2. Berufsfreiheit, Art. 12 Abs. 1 GG

Betroffen ist ferner der Schutzbereich des Grundrechts der Berufs(ausiibungs)freiheit aus Art. 12 Abs.
1, und zwar auf Seiten des erwerbsbereiten, erwerbsfahigen und erwerbswilligen Landwirts, der in
seinem Bestreben, seinen Landwirtschaftsbetrieb durch Fliachenzukauf zu erweitern, durch die Best-

immungen des NASVG-E reguliert wird.
6.3.3. Gleichheitssatz, Art. 3 Abs. 1 GG

Und betroffen ist schlieBlich auch der Schutzbereich des allgemeinen Gleichbehandlungsgrundsatzes
aus Art. 3 Abs. 1 GG. Dabei geht es konkret um die Frage, aus welchen sachlichen Griinden heraus
ein Betrieb, dessen Grofie ein Vierfaches iiber der durchschnittlichen landwirtschaftlichen Fléche nie-
dersichsischen Betriebe liegt, gegeniiber einem — bezogen auf die Flachengrofe — kleinerem land-
wirtschaftlichen Betrieb gesetzlich benachteiligt werden soll.

Ferner ist mit Blick auf den allgemeinen Gleichbehandlungsgrundsatz meines Erachtens rechtlich
auch fragwiirdig, ob (i) der Parameter der ,,Betriebsgrofe” tatsichlich ausschlieBlich flichenbezogen
ermittelt werden kann, ob (ii) das Abstellen auf die durchschnittliche FlachengroBe samtlicher Be-
triebe in Niedersachsen, also der Verzicht z.B. auf eine regionale Differenzierung, sachlich gerecht-
fertigt ist und ob (iii) der Faktor des ,,Vierfachen® Uberschreitens fiir die ,,in der Regel” anzuneh-
mende ,,agrarstrukturell nachteilige Anhdufung von Flichen* geeignet erscheint.

6.3.4. Legitime Interessen des Gemeinwohls?

Eingriffe in die Freiheitsrechte aus Art. 14 Abs. I GG und aus Art. 12 Abs. 1 GG und in den allge-
meinen Gleichheitssatz aus Art. 3 Abs. 1 GG — die durch Art. 3 der Niederséchsischen Verfassung als
,Bestandteil dieser Verfassung“ in das Landesverfassungsrecht unmittelbar inkorporiert sind — sind
nicht von vornherein unzuléssig, bediirfen aber stets einer Rechtfertigung aus legitimen Griinden des

gemeinen Wohls, die nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts den materiellrechtli-

chen Priifungsmafstab vorgeben.
Dabei ist in jedem Einzelfall zu priifen, ob

a) ein legitimer Allgemeinwohlgrund {iberhaupt vorliegt,
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b) der Eingriff in das Grundrecht geeignet ist, um den verfolgten Zweck zu erreichen oder ihn
zu fordern (Geeignetheit),

¢) die MaBnahme auch erforderlich ist, um den Zweck zu erreichen (Erforderlichkeit),

d) und schlieBlich die MaBnahme auch nicht aufier Verhltnis zum Ziel und Zweck steht (Ver-

hiltnismaBigkeit im engeren Sinne).

An dieser Stelle soll keine weitere ausfiihrliche verfassungsrechtliche Uberpriifung des vorgelegten
NASVG-E erfolgen. Vielmehr soll ein Hinweis auf die im Gutachten Depenheuer 2017 aufgezeigten
verfassungsrechtlichen Bedenken!” gentigen, die meines Erachtens zu Recht gegen den im Dezember
2016 von der damaligen Landesregierung vorgelegten Entwurf eines NASG erhoben worden sind und
denen sich in gleicher Weise auch der nun vorgelegte Gesetzesentwurf wird stellen miissen.

Im Rahmen einer etwaigen verfassungsrechtlichen Uberpriifung des NASVG-E werden meines Er-
achtens auch die in den nachfolgenden Abschnitten dieses Kurzgutachtens aufgeworfenen Fragestel-

lungen Beriicksichtigung finden miissen.
Deshalb weiter im Einzelnen:
7. § 8 Nr. 2: Keine hinreichende Beriicksichtigung innerfamiliéirer Ubertragungstatbestinde

Aus Sicht der Familienbetriebe Land und Forst (FABLF) stellt sich die Frage, weshalb der Landes-
gesetzgeber es unterlassen hat, innerfamilidre Ubertragungstatbestinde umfassend vom Erfordernis

der Erteilung einer Grundstiicksverkehrsgenchmigung zu befreien.

§ 8 Nr. 2 NASVG-E sieht hierzu — in wortlicher Ubereinstimmung mit § 8 Nr. 2 Grundstiicksver-
kehrsgesetz — eine Genehmigungspflicht nur fiir Fille einer geschlossenen Veridufierung eines land-
wirtschaftlichen oder forstwirtschaftlichen Betriebes oder dessen Ubertragung im Wege der

vorweggenommenen Erbfolge vor.

Nicht ,,privilegiert* sind damit Fille, in denen sich der Ubertragende — etwa zur eigenen Absicherung
im Alter — das Eigentum an einzelnen land- oder forstwirtschaftlichen Grundstlicken vorbehilt,'® oder
auch solche Fille, in denen die Betriebsiibergabe sukzessive in mehreren Schritten erfolgt, z.B. mit

17 Gutachten Depenheuer 2017, Seite 13 ff.
18 yergleiche hierzu Netz, Grundstiicksverkehrsgesetz Praxiskommentar, 9. Aufl. 2022 Rn. 1864 ff. mit weiteren

Nachweisen aus Rechtsprechung und Literatur.
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der Ubertragung von betriebszugehérigen Teilflachen unter Lebenden im 1. Schritt mit Ubertragung
der Restflichen von Todes wegen im 2. Schritt.

Beispielsfall: Der Ubergeber eines land- und forstwirtschaftlichen Betriebes behdlt sich im
Rahmen des Ubergabevertrages mit seinem Sohn das Eigentum am Altenteiler-Wohnhaus
und/oder das Eigentum an bestimmten Waldfldchen vor. Diese sollen erst von Todes wegen

auf den Ubernehmer iibergehen.

Diese Form der gleitenden, sukzessiven Betriebsiibertragung in die nichste Generation unterliegt dem
grundsitzlichen Genehmigungsvorbehalt des § 4 NASVG-E (bisher: § 2 Abs. 1 Grundstiicksverkehrs-
gesetz). Bine geschlossene BetriebsverduBerung oder geschlossene Ubertragung des Betriebs im
Wege der vorweggenommenen Erbfolge ist demgegeniiber nach § 8 Nr. 2 NASGV-E zwingend zu
genehmigen; fiir die Ubergabe eines Hofes nach der (nordwestdeutschen) Hofeordnung gilt unverén-
dert das landwirtschaftsgerichtlichen Genehmigungserfordernis nach § 17 Abs. 3 H6feO i.V.m. § 34
Abs. 1 NASVG-E.

Diese Unterscheidung ist auch vor dem Hintergrund von Art. 6 des Grundgesetzes (Schutz von Ehe

und Familie) nicht wirklich einzusehen.

Dies gilt umso mehr, als dass der Landesgesetzgeber mit § 6 Nr. 2 NASGV-E unter anderem den
Grundstiickserwerb durch eine mit den Rechten einer Korperschaft des éffentlichen Rechts ausge-
stattete Religionsgesellschaft von vornherein als genehmigungsfrei gestellt hat (wic bisher § 4 Nr.
2 Grundstiickverkehrsgesetz), und damit nicht nur den Erwerb durch die evangelischen Landeskirchen
oder die katholischen Bistiimer, sondern auch durch zahlreiche kleinere 6ffentlich-rechtlich Religi-
onsgesellschaften wie die Altkatholische Kirche, die Selbststindige Evangelisch-Lutherische Kirche,
die Christengemeinschaft, zahlreiche Evangelische Freikirchen, die Neuapostolischen Kirche, die

Zeugen Jehovas, die Israclitischen Kultusgemeinden und die Christian Science.!”

Auch der Erwerb eines Grundstiicks fiir eine Naturschutzmafinahme oder ein Naturschutzkon-
zept durch eine anerkannte Naturschutzvereinigung, kommunale Kdrperschaft oder einen anderen
Naturschutztriger ist nach dem vorgelegten Entwurf privilegiert, weil die Genehmigung in diesen
Fillen zwingend zu erteilen ist, § 8 Nr. 8 NASGV-E. An dieser Stelle geht der vorgelegte Entwurf
iiber das bisher bestehende, kodifizierte Bundesrecht hinaus, das in § 8 keinen entsprechenden Tatbe-
stand vorgeschen hat. Mehr noch: Bei solchen durch den Naturschutz bedingten Erwerben, ist nach

19 Vergleiche die Nachweise bei Wikipedia im Artikel zu den &ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften.
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dem vorgelegten Gesetzesentwurf sogar die Erteilung von Auflagen und Bedingungen ausgeschlossen
(§ 10 Abs. 5 NASVG-E). Beides, also sowohl die zwingend zu erteilende Genehmigung als auch das
gesetzlich normierte Verbot der Erteilung von Auflagen und Bedingungen gilt fir den Erwerb durch
eine 6ffentlich-rechtliche Korperschaft fiir eine Hochwasser- oder Kiistenschutzmafinahme entspre-
chend (§ 8 Nr. 9i.V.m. § 10 Abs. 5 NASVG-E).

Die Gesetzesbegriindung verweist hierzu auf eine ,,langjéhrige Rechtsprechung des Bundesgerichts-
hofs*, nach der Fliichenerwerbe fiir NaturschutzmafBinahmen im Genehmigungsverfahren privilegiert
und daher ,,nun als Fallgruppen des Genehmigungszwangs aufgefiihrt” seien. Das ist bei genauerem

Hinsehen so nicht richtig, jedenfalls sinnentstellend verkiirzt:

Nach der Rechtsprechung des Landwirtschaftssenats beim Bundesgerichtshof ist es so, dass der von
cinem anerkannten Naturschutzverband verfolgte nichtlandwirtschaftliche Zweck dem aus dem Er-
werbsinteresse eines Landwirts begriindeten Versagungsgrund nach § 9 Abs. 2 GrdstVG dann aus-
raumen kann, wenn dem Erwerb (i) ein konkretes, in absehbarer Zeit zu realisierendes Naturschutz-
konzept zugrunde liegt, das (ii) der Umsetzung einer staatlich als forderungsfahig angesehenen MaB-
nahme dient.2’ Diese beiden hier enumerativ hervorgehobenen und vom BGH in sténdiger Rechtspre-
chung? entwickelten Voraussetzungen sind in § 8 Nr. 8 NASVG-E zu vermissen.

Und der Vollstindigkeit halber: Der vorgelegte Gesetzesentwurf sieht in § 4 Abs. 4 Nr. 2 lit. b) dar-
iiber hinaus auch eine Heraufsetzung der Bagatellgrenze fiir nicht genehmigungspflichtige Rechtsge-
schifte vor: Wihrend diese bei landwirtschaftlichen Grundstiicken grundsétzlich 0,5 ha betragt (§ 4
Abs. 4 Nr. 1 NASGVG-E), sollen erwerbe durch eine anerkannte Naturschutzvereinigung fur ein kon-
kretes Naturschutzprojekt, das in absehbarer Zeit verwirklicht werden soll, erst ab einer Grofie von 1

ha genehmigungspflichtig sein.

Zusammengefasst: Es ist nicht einzuschen, dass der Gesetzesentwurf innerfamilidre Ubertragungs-
tatbesténde in jedem Falle einem grundsitzlichen Genehmigungserfordernis unterstellen mochte —
mit der Folge, dass sich die Beteiligten eines innerfamilidren Ubertragungsvertrages durch Ubersen-
dung der Urkunde an die zustéindige Behorde (also in der Regel den Grundstiicksverkehrsausschuss
auf der Ebene der Landkreise und kreisfreien Stidte, § 27 Abs. 1 S. 1 NASVG-E) vollsténdig trans-
parent machen miissen. Demgegeniiber sollen nach dem vorgelegten Entwurf Erwerbstatbestinde

20 BGH, Beschluss vom 08.05.2020, BLw 2/18, Rn. 7.
21 BGH, Beschluss vom 09.05.1985, BLw 8/84, BGHZ 94, 292, 296 f.; Beschluss vom 28.04.2006, BLw 32/05,
NJW-RR 2006, 1245 Rn. 34; Beschluss vom 27.11.2009, BLw 4/09, NJW-RR 2010, 886 Rn. 18.
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durch 6ffentlich-rechtliche Religionsgesellschaften vollstindig genehmigungsfrei gestellt sein und
Erwerbe durch ,,Naturschutztriger fiir NaturschutzmaBnahmen in jedem Falle zwingend genehmigt
werden, ohne dass das Gesetz weitere Anforderungen an die Naturschutzmafinahme bzw. das Natur-
schutzkonzept im Einzelfall normiert. Diese Bevorzugung von naturschutzrechtlichen Erwerbstatbe-
stinden ohne die Moglichkeit einer konkreten Priifung des ,,Ob*, ,,Wie“ und ,,Wann“ im Einzelfall
steht mit der Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs nicht im Einklang.

8. § 9 Abs, 1 Nr. 1 lit. b) i.V.m. Abs. 2: Problematischer Versagungstatbestand der ,agrar-
strukturell nachteiligen Anhiiufung von land- oder forstwirtschaftlichen Grundstiicken®

(Merkmal der ,,ungesunden® Flichenkonzentration)

Kritisch zu hinterfragen ist dariiber hinaus insbesondere der in das Gesetz neu aufgenommene Versa-
gungstatbestand der ,agrarstrukturell nachteiligen Anhdufung von land- und forstwirtschaftlichen
Grundstiicken®. Dieser Tatbestand ist dem geltenden Grundstiickverkehrsgesetz fremd. Auch das ba-
den-wiirttembergische Agrarstrukturverbesserungsgesetz vom 10.11.2009%? kennt keinen entspre-
chenden Versagungsgrund einer ,ungesunden® Flichenkonzentration in der Hand eines landwirt-

schaftlichen Betriebs.

Vorangestellt sei an dieser Stelle noch einmal ein kurzer Blick auf die Historie der verschiedenen

Entwurfsfassungen seit 2016:

22 Gesetz iiber MaBnahmen zur Verbesserung der Agrarstruktur in Baden-Wiirttemberg (Agrarstrukturverbes-
serungsgesetz — ASVG) vom 10.11.2009, zuletzt gedndert durch Verordnung vom 21.12.2021 (GBI 2022, S.

1,2).
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Entwurf der nie- | Entwurf der nie- | Entwurf der Land- | Entwurf der
derséchsischen dersichsischen tagsfraktion der | niedersichsi-
Landesregierung Landesregierung, Griinen, die am | schen Landesre-
(Stand: Dezember | die durch den Mi- | 08.09.2021 mit | gierung (Stand:
2016)* nisterpriisidenten | Drucksache September
am 09.05.2017 mit | 18/9884 in den | 2024)
Drucksache Landtag einge-
17/8003 in den | bracht worden ist 2
Landtag einge-
bracht worden ist?
§ 9 Abs. 1 Nr. | | Die Genehmigung | Die  Genehmigung | Die ~ Genehmigung | Die Genehmi-
lit. b) eines Rechtsge- | eines Rechtsge- | eines Rechisge- | gung darf nur
schifis nach § 4 | schifts nach § 4 darf | schéfis nach § 4 darf | versagt oder
darf nur versagt | nur versagt oder | nur versagt oder | durch Auflagen
oder durch Aufla- | durch Auflagen durch Auflagen oder Bedingun-
gen oder  Bedingungen | oder  Bedingungen | gen nach § 10

oder Bedingungen
nach § 10 einge-
schrankt  werden,
wenn die Erwerbe-
rin oder der Erwer-
ber eine marktbe-
herrschende Stel-
lung am Boden-
markt  hat
durch den Erwerb
erlangt.

oder

nach § 10 einge-
schrankt werden,
wenn die Erwerberin
oder der Erwerber
eine  marktbeherr-
schende Stellung am
Bodenmarkt hat
oder durch den Er-
werb erlangt.

nach § 10 einge-
schrankt werden,
wenn die Erwerberin
oder der Erwerber
eine  marktbeherr-
schende Stellung am
Bodenmarkt hat
oder durch den Er-
werb erlangt.

eingeschrinkt

werden, Wenn
Tatsachen vorlie-
gen, aus denen
sich ergibt, dass
die Verduferung
eine agrarstruk-
turell nachieilige
Verurteilung des
Grund und Bo-
dens nach § 1 be-
deutet oder er-
warten ldsst, die
inder Regel dann
vorliegt,  wenn
die Verdufierung
Mafinahmen zur
Verbesserung

der Agrarstruk-
tur widerspricht,
insbesondere

wenn der Erwerb
eine agrarstruk-
turell nachteilige
Anhdiufung von
land- und

23 Der genaue Wortlaut des Entwurfs mit Stand Dezember 2016 liegt dem Verfasser nicht vor, sondern wird aus
dem Gutachten Depenheuer 2017 als Sekundirquelle zitiert bzw. aus den Ausfiihrungen dort entnommen.
24 hyips://www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen_17_10000/8001-8500/17-8003.pdf.

25 https://www.landtag-niedersachsen.de/drucksachen/drucksachen_18_10000/095 01-10000/18-09884.pdf.
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forstwirtschaftli- |
chen Grundstii-
cken bedeutet

| §9 Abs. 2

Eine marktbe-herr-
schende  Stel-lung
liegt vor, wenn eine
Erwer-berin  oder
ein Erwerber einen
Anteil von 25 Pro-
zent oder mehr an
der landwirtschaft-
lichen Fliche auf
dem regionalen
Bodenmarkt im Ei-
gentum hat oder
wenn ein Betrieb ei-
nen Flichenbestand
hat, der denen der
landesweit  durch-
schnittlichen  Be-
triebsgrifie in Hek-
tar um das Fiinffa-
che iibersteigt. Der
regionale  Boden-
markt besteht aus |
der Gemarkung, in

der das Grundstiick |
liegt.

Eine  marktbeherr-
schende Stellung
liegt vor, wenn eine
Erwerberin oder ein
Erwerber einen An-
teil von 25 Prozent
oder mehr an der
landwirtschaftli-
chen Fliche einer
mindestens 250 ha
grofien Gemarkung
im Eigentum hat.

In den Flichenum-
fang sind Flichen
von Gesellschaften
einzubeziehen, an

| denen die Erwerbe-

rin oder der Erwer-
ber mit einem be-
stimmenden Einfluss
im

Sinnevon § 25 Abs. 2
beteiligt ist, sowie
Flichen, auf die ein
schuldrechtlicher
Ubertragungsan-
spruch besteht.

Eine  marktbeherr-
schende Stellung
liegt vor, wenn eine
Erwerberin oder ein
Erwerber einen
Anteil von 25 Pro-
zent oder mehr an
der landwirtschaftli-
chen Fliche einer
mindestens 250 ha
grofien

Gemarkung im Ei-
gentum hat oder die
Betriebsgrofie  be-
reits iiber dem Dop-
pelten  der  durch-
schnittlichen  land-
wirtschaftlichen
Fliche niedersich-
sischer Betriebe
liegt.

In den Flichenum-
fang sind Flichen
von Gesellschaften
einzubeziehen, an
denen die Erwerbe-
rin oder der Erwer-
ber mit einem be-
stimmenden Einfluss
im Sinne von § 25
Abs. 2 beteiligt ist,
sowie Flichen, auf
die ein schuldrechtli-
cher Ubertragungs-
anspruch besteht.

Eine agrarstruk- |
turell nachteilige
Anhdufung  von
Flichen liegt in
der Regel vor,
wenn die Be-
triebsgrofie  ein
Vierfaches iiber
der durch-
schnittlichen
landwirtschaftli-
chen Fliche nie-
dersichsischer
Betriebe  liegt
und nicht beson-
dere agrarstruk-
turelle Um-
stiinde eine an-

dere Beurteilung
rechtfertigen.

Dabei wird unter
anderem das
Verhiltnis von
Eigenland und
Pachtland  be-

rlicksichtigt. In
den Flichenum-
fang sind Fli-
chen von Gesell-
schaften einzube-
ziehen, an denen
die Erwerberin
oder der Erwer-
ber mit einem be-
stimmenden Ein-
fluss im  Sinne
von § 24 Abs. 2
beteiligt ist, so-
wie Flichen, auf
die ein schuld-
rechtlicher Uber-
tragungsan- |

| spruch besteht.
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Der vorstehende synoptische Vergleich der verschiedenen Entwurfsfassungen zeigt die Entwicklung
des konkreten Versagungstatbestands in § 9 Abs. 1 und Abs. 2 NASVG-E sowohl im Hinblick auf
die vom Gesetzgeber verwandten Begrifflichkeiten (.,marktbeherrschende Stellung vs. ,,agrarstruk-
turell nachteilige Anhéufung®) als auch im Hinblick auf die tatbestandlichen Voraussetzungen der
Versagung (der erwerbende Betrieb hat bereits mehr als 25 % oder mehr der Fliche einer Gemarkung
im Eigentum, der Flichenbestand des erwerbenden Betriebs ist mehr als fiinfmal so grofl wie der
durchschnittliche landwirtschaftliche Betrieb in Niedersachsen; der erwerbende Betrieb ist mehr als
doppelt so groB wie der durchschnittliche landwirtschaftliche Betrieb in Niedersachsen; der erwer-
bende Betrieb ist mehr als viermal so groB wie der durchschnittliche landwirtschaftliche Betrieb in

Niedersachsen).
Daraus mag man eine gewisse gesetzgeberische Unsicherheit ablesen.

Meines Erachtens ist auch der nun vorgeschlagene Wortlaut des § 9 NASVG-E vor dem Hintergrund
der AuBerst heterogenen und regional vielfltigen niederséchsischen Agrarstruktur (siche oben) hoch

problematisch:

a) Eine Differenzierung nach Regionen (z.B. nach den friiheren Regierungsbezirken oder nach
Landkreisen oder bestimmten Anbauregionen) findet nicht statt. Die durchschnittliche Fla-
chengroBe aller niedersichsischen Betriebe ist kein tauglicher Bezugsmafstab, sondern allein

eine statistische Grofe.

b) FEine Differenzierung nach Betriebsart (bspw. Ackerbau, Griinland, Forst, Sonderkultu-
ren, Veredelung, Viehhaltender Betrieb, Energieerzeugung etc.) nimmt das Gesetz nicht
vor, eine Differenzierung nach der konkreten Ertragskraft eines Betriebes findet ebenfalls
nicht statt.

¢) Der Faktor ,Vierfach* erscheint willkiirlich gewihlt und wird auch in der Gesetzesbe-
griindung nicht niher erlautert. Die dort zu findende Aussage, man werde von einer agrar-
strukturell nachteiligen Anhiufung von Flichen ,ausgehen konnen®, wenn die Be-
triebsgrofe ein Vierfaches tiber der durchschnittlichen landwirtschaftlichen Flache nieder-
sichsischer Betriebe liege,? ist in Wahrheit eine Nicht-Begriindung.

2% vergleiche Seite 9, 1. Absatz der Gesetzesbegriindung.
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d) Der Gesetzgeber hat die kartellrechtliche gepriigte Formulierung der ,,marktbeherr-

schenden Stellung® (§ 18 GWB) in dem nun vorgelegten Entwurf zwar fallen gelassen,
meint aber mit dem Begriff der ,,agrarstrukturell nachteiligen Anhdufung™ ein und dasselbe
und kniipft hieran auch dieselben Rechtsfolgen. Fiir das Kartellrecht fehlt es dem Landes-
gesetzgeber aber an einer Zustandigkeit (siehe oben).

Nach der niedersichsischen Landwirtschaftszihlung errechnet sich die ,,Betriebsgrofie* ei-
nes landwirtschaftlichen Betriebes aus der Summe seiner Eigentums- und Pachtfldchen. Der
Gesetzesvorschlag fiihrt dazu, dass ein aufstockungwilliger landwirtschafilicher Betrieb mit
einer Flichenausstattung von beispielsweise 10 ha Eigentumsflédchen und 300 ha Zupacht-
fldchen .in der Regel“ den Tatbestand der agrarstrukturell nachteiligen Anhéufung von Fla-
chen erfiillt, weil seine BetriebsgroBe ein Vierfaches iiber der durchschnittlichen Landwirt-

schaftsfliche niedersichsischen Betriebe liegt.

Das Gesetz und die ihm zugrunde liegende Intention sind zirkelschliissig: Zum einen sollen
nach der Gesetzesbegriindung bauerliche Betriebe mit selbststandig wirtschaftenden Fami-
lien ,,Sicherung und Férderung*?’ erfahren; das entspricht auch der Zielgebung im Agrar-
politischen Bericht der Bundesregierung unter der Uberschrift zur ,, Ausgewogenen Agrar-
struktur®, die dem Zugang zu landwirtschaftlichen Fléchen eine zentrale Bedeutung fiir die
Entwicklungsfihigkeit landwirtschaftlicher Betriebe zuspricht.”® Und zum anderen will das
Gesetz eine solche organische Entwicklung landwirtschaftlicher Betriebe aber offenbar be-
grenzen und eine Schutzbediirftigkeit nur bis zum Erreichen einer bestimmten Hektar-

Grenze anerkennen.

Das alles iiberzeugt — insbesondere im Zusammenspiel der einzelnen Aspekte — nicht.

9. §9 Abs.1Nr.3i.V.m. Abs. 4: Zur ,,Verkehrswertiiberschreitung® als Versagungstatbestand

§ 9 Abs. 1 Nr. 3 NASVG-E normiert — wie bisher § 9 Abs. 1 Nr. 3 GrdstVG — einen Versagungstat-
bestand fiir Fille, in denen ,,der Gegenwert in einem groben Missverhéltnis zum Wert des Grund-
stiicks® steht. Das soll nach § 9 Abs. 4 in der Regel dann vorliegen, wenn der Kaufpreis den Verkehrs-
wert des Grundstiicks um 50 % iibersteigt und nicht besondere agrarstrukturelle Umsténde eine andere

Beurteilung rechtfertigen.

27 yergleiche Seite 1, 1. Absatz der Gesetzesbegriindung.
28 Agrarpolitischer Bericht der Bundesregierung S. 10, mittlerer Absatz.
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Ausweislich der Gesetzesbegriindung® scheint der Gesetzgeber hinsichtlich des Verkehrswerts davon
auszugehen, dass dieser sich bereits aus den Grundstiicksmarktdaten der niederséchsischen Gutachter-

ausschiisse fiir Grundstiickswerte in Niedersachsen ergebe.

Das ist meines Erachtens fiir den landwirtschaftlichen Bodenmarkt zu kurz gegriffen: Ausweislich
einer aktuellen Untersuchung des Thiinen Instituts sind in den westdeutschen Bundeslédndern zuletzt
pro Jahr nur etwa 0,3 % der landwirtschaftlich genutzten Flache verkauft worden. Das bedeutet, dass
rechnerisch eine Fliche (Verkiufe von Bauland oder Bauerwartungsland dabei nicht beriicksichtigt,
sondern nur Verkiufe mit landwirtschaftlicher Folgenutzung) nur rund alle 300 Jahre im Durchschnitt
einmal verkauft wird (Seite 69, 3. Absatz).*

Bei einer derart kleinen Anzahl von Vergleichsverkiufen ist eine Herleitung des Verkehrswerts aus-
schlieBlich aus der Kaufpreissammlung der Katasterimter meines Erachtens unzuléssig und wiirde

einer gerichtlichen Uberpriifung voraussichtlich auch nicht standhalten.

Die Ermittlung des Verkehrswerts ist nach dem Inhalt des vorgelegten Entwurfs sowohl fir die Prii-
fung des Versagungstatbestands aus § 9 Abs. 1 Nr. 3 als auch im Rahmen der Priifung des Leistungs-
bestimmungsrechts des Vorkaufsberechtigten nach § 12 Abs. 3 NASVG-E relevant.

10.§ 10 Abs. 1 Nr. 4: Keine Beriicksichtigung forstwirtschaftlicher Zusammenschliisse
(FBGen)

In § 10 Abs. 1 Nr. 4 NASVG-E sollte die Méglichkeit des Abschlusses eines Bewirtschaftungsver-
trages auch mit einem forstwirtschaftlichen Zusammenschluss — z.B. einer drtlichen Forstbetriebsge-
meinschaft (FBG) — aufgenommen werden, wie dies in der Praxis auch bereits geschieht.

11. § 22 Abs. 1 Nr. 1 lit. b) i.V.m. Abs. 2: Zur ,,nachteiligen Anhiufung von land- und forstwirt-
schaftlichen Grundstiicken“ als Beanstandungstatbestand im Landpachtverkehr

2 vergleiche Seite 9, mittlerer Absatz der Gesetzesbegriindung.

30 Tietz, Hubertus, Erweiterte Untersuchung der Eigentumsstrukturen von Landwirtschaftsfliche in Deutsch-
land: Ergebnisse der deskriptiven Analyse, Thiinen Report 116, abrufbar unter: hitp W e/me-
dia/publikationen/thuenen-report/Thuenen_Report 116.pdf.
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Hier kann auf die Ausfiihrungen oben zum Versagungstatbestand in § 9 Abs. 1 Nr. 1 lit. b) 1.V.m.
Abs. 2 NASVG-E Bezug genommen werden.

12. §§ 24 — 26: Besondere Probleme im Hinblick auf die Regelungen beziiglich des Erwerbs von
Beteiligungen an Gesellschaften ,,share deals®

Problematisch sind meines Erachtens ferner insbesondere die Regelungen im Fiinften Teil des Geset-
zesentwurfs (,,Erwerb von Beteiligungen an Gesellschaften). Damit soll nach der Gesetzesbegriin-
dung?! die ,,Umgehungsmoglichkeit der Notwendigkeit einer Grundstiicksverkehrsgenehmigung aus-
geschlossen® und die damit ,.cinhergehende Gefahr einer Aushohlung des Grundstiicksverkehrsrechts

beseitigt” werden.

§ 24 NASVG-E normiert einen grundsatzlichen Zustimmungsvorbehalt fiir den Erwerb von Beteili-
gungen an Gesellschaften mit Eigentum oder Besitz an land- oder forstwirtschaftlichen Grundstiicken,
auch als Treuhinder oder im Rahmen von Verschmelzungen, Spaltungen zur Aufnahme und Vermé-
gensiibertragungen oder Anwachsung, mit Ausnahme der erbrechtlichen Gesamtrechtsnachfolge in

zwei Varianten:

- Nr. 1: Mit dem Erwerb der Beteiligung entsteht ein bestimmender Einfluss auf die Gesell-
schaft und der Vermdgenswert der Gesellschaft besteht mindestens 40 % aus land- oder
forstwirtschaftlicher Nutzflache zur Gréfe von mindestens 10 ha in Niedersachsen,

- Nr.2: Der Vermégenswert der Gesellschaft besteht zu mindestens 90 % aus land- oder forst-

wirtschafilicher Nutzfliche, die Gesellschaft ist nicht Land- oder Forstwirtin, und der rech-
nerische Wert im erworbenen Anteil der Gesellschaft betragt mehr als 5 ha in Niedersachsen

Die vorgeschlagenen Regelungen werfen unter anderem folgende Fragen auf:

12.1. Kompetentielle Fragen

Der Erwerb von Beteiligungen an Personen- und Kapitalgesellschaften ist eine Materie des Gesell-
schaftsrechts, und damit des biirgerlichen Rechts. Diese féllt in den Bereich der konkurrierenden

31 vergleiche Seite 14 der Gesetzesbegriindung,.
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Gesetzgebung nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 1 GG, fur die die Linder die Befugnis zur Gesetzgebung nur
dann und soweit innehaben, solange und soweit der Bund von seiner Gesetzgebungszustindigkeit
nicht durch Gesetz Gebrauch gemacht hat (Art. 72 Abs. 1 GG).

Der Erwerb von gesellschaftsrechtlichen Beteiligungen ist durch den Bundesgesetzgeber allerdings
rechtsformabhiingig in verschiedenen Spezialgesetzen bereits geregelt worden, so z.B. in § 711 Abs.
1 BGB fiir die Gesellschaft biirgerlichen Rechts, in § 105 Abs. 3 HGB fiir die offene Handelsgesell-
schaft und iiber § 161 Abs. 2 HGB auch fiir die Kommanditgesellschaft, in § 15 GmbHG fur die
GmbH und in § 68 AktG fiir die Aktiengesellschaft usw.

Insoweit fehlt es also an einer biirgerlichrechtlichen / gesellschaftsrechtlichen Zustandigkeitskompe-

tenz des Landes.

Die Regelungen in §§ 24-26 NASVG-E haben ihrem Inhalt nach einen ,,marktregulatorischen® und
wettbewerbsbeschrinkenden Charakter und sind damit ihrem Wesen nach Kartellrecht. (Auch) fiir
das Kartellrecht ist das Land nicht zustindig (siehe oben).*

12.2. 1In praktischer Hinsicht

In praktischer Hinsicht stellt sich eine Vielzahl von Anwendungsproblemen, unter anderem folgende:

—  §§24-26 NASVG-E sind kein Verbotsgesetz im Sinne von § 134 BGB. Ein Unternehmens-
verkauf (oder ein sonstiger gesellschaftsrechtliche Erwerbstatbestand im Sinne des § 24
NASVG-E) wire also auch im Falle eines Inkrafttretens der Regelungen (weiterhin) ohne
vorherige Einholung einer Zustimmung durch die Grundstiicksverkehrsbehérde zivilrecht-
lich und gesellschaftsrechtlich wirksam. Diese Wirksamkeit wiirde sich (weiterhin) sowohl
auf den schuldrechtlichen Ubertragungsvertrag als auch auf das dingliche Rechtsgeschift

beziehen.

32 yergleiche auch an dieser Stelle noch einmal das Gutachten Depenheuer 2017 mit weitergehender ausfiihrli-
cher Begriindung.
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—  §§ 24-26 NASVG-E normieren auch keine Vollzugssperre, wie sie in § 29 NASVG-E fir
den grundbuchlichen Vollzug vorgesehen und erst recht kein Vollzugsverbot, wie es etwa
im Kartellrecht in § 41 GWB verankert ist.

—  Aus dem Vorstehenden folgt, dass z.B. bei der Ubertragung von GmbH-Geschiftsanteilen
nach § 40 Abs. 1 und Abs. 2 GmbH-Gesetz eine neue Liste der Gesellschafter beim Han-
delsregister eingereicht und in den Registerordner aufgenommen werden wiirde, mit der
Folge des § 16 Abs. 1 GmbHG.

—  Aus dem Vorstehenden folgt ferner, dass sich auch die Wirksamkeit von umwandlungs-
rechtlichen Rechtsnachfolgen wie der in § 24 Abs. INASVG-E genannten Verschmelzun-
gen, Spaltungen zur Aufnahme und Vermogensiibertragungen (weiterhin) allein nach den
Vorschriften des Umwandlungsgesetzes richtet, wonach die Eintragung im Handelsregister
des tibernehmenden Rechtstrigers die Wirksamkeit des umwandlungsrechtlichen Vorgangs
herbeifiihrt (§ 20 Abs. 1 UmwG).

—  Das wiederum hat zur Folge, dass der oder die neue(n) Gesellschafter wirksam Beschliisse

fassen werde(n), z.B. iiber

a) Anderungen des Gesellschaftsvertrages,

b) die Bestellung oder Abberufung von Geschéftsfiihrern,

¢) Gewinnverwendungsbeschliisse oder

d) Beschliisse iiber den Abschluss von Unternchmensvertrigen.

Diese Beschliisse werden die Gesellschaft rechtswirksam binden, d.h. auch im Verhéltnis
zu auBenstehenden Dritten sowohl berechtigen als auch verpflichten. Eine ,,Riickgéingigma-
chung® wie sie in § 26 Abs. 3 NASGV-E vorgesehen ist, wire rechtlich ohne die Beteiligung

der hiervon betroffenen Dritten gar nicht méglich.

—  Bei der regelmaBig formfrei moglichen Ubertragung von Beteiligungen an einer Perso-
nengesellschaft (z.B. GbR, OHG und Kommanditgesellschaft), die dariiber hinaus aufier-
halb des Handelsregisters bzw. Gesellschaftsregister Wirksamkeit entfaltet, gilt das zuvor
in den letzten Spiegelstrichen Gesagte erst recht.

—  §24 Abs. 1 NASVG-E will auch die gesellschaftsrechtliche Anwachsung unter einen Zu-
stimmungsvorbehalt stellen. Das ist eine versteckte und auch systemfremde Erweiterung
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des bisherigen Anwendungsbereichs des Grundstiicksverkehrsrechts, das bisher ledig-
lich und ausschlieBlich ein Genehmigungserfordernis fiir die rechtsgeschéftliche VerduBe-
rung eines Grundstiicks und den schuldrechtlichen Vertrag hieriiber vorsieht (§ 2 Abs. 1
GrdstVG und § 4 Abs. | NASVG-E).

Die gesellschaftsrechtliche Anwachsung ist aber etwas grundsitzlich anderes, némlich ein
Erwerb von Gesetzes wegen, der nach § 712 Abs. 1 BGB n.F. (vergleiche auch § 738 BGB
a.F.) gerade ohne rechtsgeschiftliche Verfligung erfolgt (BT-Drs 19/27635, 146; Kilian, in:
Henssler/Strohn, Gesellschaftsrecht, 6. Aufl. 2024, § 712 Rn. 3; Schdfer, in: Miiko BGB, 9.
Aufl. 2024, § 712 Rn. 1).

Wie soll bei einem solchen Anwachsungstatbestand, den der oder die davon betroffene(n)
verbleibende(n) Gesellschafter gar nicht herbeigefiihrt hat oder haben, der vielmehr durch
Ausscheiden (z.B. infolge von Kiindigung oder Tod) seines oder ihres Mitgesellschafters
von Gesetzes wegen erfolgt ist, eine ,Riickgingigmachung® geschehen, wie sie § 26
NASVG-E vorsieht?

—  Wie rechtfertigt sich vor diesem Hintergrund der auch fiir diesen Fall vorgesehene Bufigeld-
rahmen von bis zu einer Million Euro, § 33 Abs. 2 NASVG-E?

13. §§ 32, 33: Zwangsmafnahmen und Ordnungswidrigkeiten

Das bundesdeutsche Grundstiicksverkehrsgesetz kennt weder Zwangsmafnahmen noch Ordnungs-
widrigkeiten. Auch dem Landpachtverkehrsgesetz und dem Reichssiedlungsgesetz sind entspre-
chende Vorschriften fremd. Im Landpachtverkehrsgesetz ist in § 10 unter der Uberschrift ,,Ordnungs-
mafnahmen® lediglich normiert, dass die zustindige Behorde die Anzeige eines anzuzeigenden Land-
pachtvertrages verlangen (Abs. 1) und im Falle der Aufhebung eines Landpachtvertrages von den
Vertragsteilen verlangen kann, dass eine bereits vorgenommene Ubertragung des Besitzes an der
Pachtsache innerhalb einer angemessenen Frist riickgéngig gemacht werde (Abs. 2).

Der Entwurf eines NASVG geht hier auf der Ebene der sanktionierenden Rechtsfolgen — viel — weiter
und sieht (in § 32) die Méglichkeit der Festsetzung von Zwangsgeldern bis zur Hohe von 3.000,00 €
fiir Falle der fehlenden Kooperation mit der Behdrde vor, die auch wiederholt verhéingt werden kon-

nen.

34



KSB INTAX

Seite 35 von 37 | Kurzgutachterliche Stellungnahme Rechtsanwilte
Wirtschaftspriifer

Steuerberater
Notare

Dariiber hinaus wird in § 33 NASVG-E ein Katalog von Ordnungswidrigkeiten normiert, der

1. die vorsitzliche oder auch fahrlassige Nicht-Anzeige eines anzuzeigenden Abschlusses bzw.
einer anzuzeigenden Veranderung eines Landpachtvertrages,
2. einen vorsitzlich oder fahrlassig ohne Zustimmung der Behorde eingetretenen Beteiligungs-

erwerb an einer Gesellschaft,
3. die vorsitzliche oder fahrlissige Nicht-Erfiillung von Auflagen oder Bedingungen, sowie
dass vorsitzliche oder fahrlissige Nicht-Nachkommen einer Aufforderung zuriick Ubertra-

gung oder Riicknahme

ponalisiert und im Falle eines VerstoBes hiergegen mit GeldbuBen bis zu 100.000 Euro, in Fillen
eines Beteiligungserwerbs ohne Zustimmung der Behérde sogar bis zur Héhe von 1 Million €, ahnden

mochte.

Auch hiermit bewegt sich der Landesgesetzgeber in einem Rahmen, der dem Agrarstrukturrecht bis-
her wesensfremd ist und der wiederum dem Wettbewerbs- und Kartellrecht entnommen worden zu
sein scheint (vergleiche die §§ 81 ff. des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriankungen), fir die das

Land keine Gesetzgebungskompetenz innehat.

Auch Baden-Wiirttemberg hat als einziges Bundesland, das bisher ein Agrarstrukturverbesserungsge-
setz auf Linderebene erlassen hat, davon abgesehen, dieses um einen BuBigeldkatalog mit der Mog-
lichkeit der Ahndung von GeldbuBen in 6-stelliger oder im Einzelfall sogar 7-stelliger Hohe ,,anzu-

reichern®.

Cellegden 02.10.2024

r. Ralf Schlotlau

Rechtsanwalt

Notar

Fachanwalt fur Agrarrecht

Fachanwalt fiir Handels- und Gesellschaftsrecht
Zertifizierter Stiftungsmanager (DSA)
Zertifizierter Testamentsvollstrecker (AGT)
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